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歯科口腔保健の推進に関する法律の施行について（通知）  

歯科口腔保健の推進に関する法律（平成23年法律第95号。以下「法」という。）に  

ついては、平成23年7月27日に参議院厚生労働委員長から提出され、同日参議院で可  

決、8月2、日に衆議院で可決成立し、本日公布されたところである（別紙）。   

この法律は公布の日から施行することとしており、法律の主な内容は下記のとおりで  

あるので、十分御了知の上、管内市町村（保健所設置市及び特別区を除く。）をはじめ、  

関係機関、関係団体等に対し、その周知徹底を図るとともに、その実施に遺漏なきを期  

されたい。   

また、今後、厚生労働省に率いては、法に基づき、歯科口腔保健の推進に関する基本  

的事項の策定をはじめとして、歯科口腔保健に関する施策を総合的に推進していく予定  
である。   

貴職におかれては、地域の状況に応じた施策の策定、実施等について、特段の御配慮  

をいただきたい。   



記   

1 目的（第1条関係）   

この法律は、口腔の健康が国民が健康で質の高い生活を営む上で基礎的かつ重要な   

役割を果たしているとともに、国民の日常生活における歯科疾患の予防に向けた取   

組が口腔の健康の保持に極めて有効であることに鑑み、歯科疾患の予防等による口   

腔の健康の保持（以下「歯科口腔保健」という。）の推進に関し、基本理念を定め、   

並びに国及び地方公共団体の責務等を明らかにするとともに、歯科口腔保健の推進   

に関する施策の基本となる事項を定めること等により、歯科口腔保健の推進に関す   

る施策を総合的に推進し、もって国民保健の向上に寄与することを目的とすること。   

2 基本理念（第2条関係）   

歯科口腔保健の推進に関する施策は、次に掲げる事項を基本として行われなければ   

ならないこと。  

（1）国民が、生涯にわたって日常生活において歯科疾患の予防に向けた取組を行う  

とともに、歯科疾患を早期に発見し、早期に治療を受けることを促進すること。  

（2）乳幼児期から高齢期までのそれぞれの時期における口腔とその機能の状態及び  

歯科疾患の特性に応じて、適切かつ効果的に歯科口腔保健を推進すること。  

（3）保健、医療、社会福祉、労働衛生、教育その他の関連施策の有機的な連携を図  

りつつ、その関係者の協力を痔て、総合的に歯科口腔保健を推進すること。   

3 国及び地方公共団体の責務（第3条関係）  

（1）国は、2の基本理念にのっとり、歯科口腔保健の推進に関する施策を策定し、  

及び実施する責務を有すること。  

（2）地方公共団体は、2の基本理念にのっとり、歯科口腔保健の推進に関する施策  

に関し、国との連携を図りつつ、その地域の状況に応じた施策を策定し、及び実  

施する責務を有すること。   

4 歯科医師等の責務（第4条関係）   

歯科医師、歯科衛生十、歯科技工士その他の歯科医療又は保健指導に係る業務（以   

下「歯科医療等業務」という。）に従事する者は、歯科口腔保健（歯の機能の回復に   

よるものを含む。）に資するよう、医師その他歯科医療等業務に関連する業務に従事  

する者との緊密な連携を図りつつ、適切にその業務を行うとともに、国及び地方公共   

団体が歯科口腔保健の推進に関して講ずる施策に協力するよう努めるものとするこ   

と。   

5 国民の健康の保持増進のために必要な事業を行う者の責務（第5条関係）   

法令に基づき国民の健康の保持増進のために必要な事業を行う者は、国及び地方公  

共団体が歯科口腔保健の推進に関して講ずる施策に協力するよう努めるものとする   

こと。   



6 国民の責務（第6条関係）  

国民は、歯科口腔保健に関する正しい知識を持ち、生涯にわたって日常生活におい   

て自ら歯科疾患の予防に向けた取組を行うとともに、定期的に歯科に係る検診（健康   

診査及び健康診断を含む。以下同じ。）を受け、及び必要に応じて歯科保健指導を受   

けることにより、歯科口腔保健に努めるものとすること。   

7 歯科口腔保健に関する知識等の普及啓発等（第7条関係）  

国及び地方公共団体は、国民が、歯科口腔保健に関する正しい知識を持つとともに、   

生涯にわたって日常生活において歯科疾患の予防に向けた取組を行うことを促進す   

るため、歯科口腔保健に関する知識及び歯科疾患の予防に向けた取組に関する普及啓   

発、歯科口腔保健に関する国民の意欲を高めるための運動の促進その他の必要な施策   

を講ずるものとすること。   

8 定期的に歯科検診を受けること等の勧奨等（第8条関係）  

国及び地方公共団体は、国民が定期的に歯科に係る検診を受けること及び必要に応   

じて歯科保健指導を受けること（以下「定期的に歯科検診を受けること等」という。）   

を促進するため、定期的に歯科検診を受けること等の勧奨その他の必要な施策を講ず   

るものとすること。   

9 障害者等が定期的に歯科検診を受けること等のための施策等（第9条関係）  

国及び地方公共団体は、障害者、介護を必要とする高齢者その他の者であって定期   

的に歯科検診を受けること等又は歯科医療を受けることが困難なものが、定期的に歯   

科検診を受けること等又は歯科医療を受けることができるようにするため、必要な施   

策を講ずるものとすること。   

10 歯科疾患の予防のための措置等（第10条関係）  

7から9までのほか、国及び地方公共団体は、個別的に又は公衆衛生の見地から行   

う歯科疾患の効果的な予防のための措置その他の歯科口腔保健のための措置に関す   

る施策を講ずるものとすること。   

11口腔の健康に関する調査及び研究の推進等（第11条関係）   

国及び地方公共団体は、口腔の健康に関する実態の定期的な調査、口腔の状態が全   

身の健康に及ぼす影響に関する研究、歯科疾患に係るより効果的な予防及び医療に関   

する研究その他の口腔の健康に関する調査及び研究の推進並びにその成果の活用の   

促進のために必要な施策を講ずるものとすること。   

12 歯科口腔保健の推進に関する基本的事項の策定等（第12条及び第13条関係）  

（1）厚生労働大臣は、7から11までにより講ぜられる施策につき、それらの総合的  

な実施のための方針、目標、計画その他の基本的事項を定めるものとすること。  

（2）（1）の基本的事項は、健康増進法（平成14年法律第103号）の基本方針、地域   



保健法（昭和22年法律第101号）の基本指針その他の法律の規定による方針又は  

指針であって保健、医療又は福祉に関する事項を定めるものと調和が保たれたも  
のでなければならないこと。  

（3）厚生労働大臣は、（1）の基本的事項を定め、又はこれを変更しようとするときは、  

あらかじめ、関係行政機関の長に協議するものとすること。  

（4）厚生労働大臣は、（1）の基本的事項を定め、又はこれを変更したときは、遅滞な  

く、これを公表するものとすること。  

（5）都道府県は、、（1）の基本的事項を勘案して、かつ、地域の状況に応じて、当該都  

道府県において7から11までにより講ぜられる施策につき、それらの総合的な実  

施のための方針、目標、計画その他の基本的事項を定めるよう努めなければなら  
ないこと。  

（6）（5）の基本的事項は、健康増進法第8条第1項の都道府県健康増進計画その他の  
法律の規定による計画であって保健、医療又は福祉に関する事項を定めるものと  

調和が保たれたものでなければならないこと。   

13 財政上の措置等（第14条関係）  

国及び地方公共団体は、歯科口腔保健の推進に関する施策を実施するために必要な   

財政上の措置その他の措置を講ずるよう努めるものとすること。   

14 口腔保健支援センター（第15条関係）  

（1）都道府県、保健所を設置する市及び特別区は、口腔保健支援センターを設ける  
ことができること。  

（2）口腔保健支援センターは、7から11までの施策の実施のため、歯科医療等業務  

に従事する者等に対する情報の提供、研修の実施その他の支援を行うノ機関とする  
こと。   

15 施行期日（附則関係）  

この法律は、公布の日から施行すること。   
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す
る
こ
と
と
し
た
二
第
一
 
 
 

粂
第
一
項
閲
係
）
 
 

2
 
告
示
日
の
設
定
の
脚
力
化
 
 

特
例
選
挙
期
日
の
批
口
示
日
に
つ
い
て
、
現
行
法
に
規
 
 
 

定
す
る
告
示
日
以
前
の
日
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
 
 
 

に
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
三
粂
関
係
）
 
 

3
 
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
 
 
 

た
。
 
 

脚
本
号
で
公
布
さ
れ
た
 
法
令
 

の
あ
ら
ま
し
輔
 
 



3  平成23年8月10日 水曜日   （号外第174号）  

業
務
 
 

H
 
負
担
金
 
 
 

原
子
力
事
業
者
（
実
用
発
砥
用
原
子
炉
又
は
実
用
 
 
 

再
処
理
施
設
を
設
閲
し
、
原
子
炉
の
運
転
等
を
し
て
 
 
 

い
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
機
構
の
事
業
 
 
 

年
度
ご
と
に
、
機
構
の
業
務
に
要
す
る
鍵
用
に
充
て
 
 
 

る
た
め
、
機
榊
に
対
し
、
負
担
ぬ
を
納
付
し
な
け
れ
 
 
 

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
二
第
三
八
粂
～
第
四
〇
粂
 
 
 

関
係
）
 
 

0
 
資
金
援
助
 
 
 

旧
 
通
則
 
 

原
子
力
輩
儒
者
は
、
そ
の
粗
密
を
賠
償
す
る
攻
 
 
 

め
に
任
ず
べ
き
額
が
膳
償
槽
鹿
痕
を
超
え
る
と
見
 
 
 

込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
原
子
力
事
業
者
に
対
す
る
 
 
 

資
金
の
交
付
 
（
以
下
「
資
金
交
付
」
 
と
い
う
。
）
等
 
 
 

の
措
胆
（
以
下
「
資
金
援
助
」
と
い
う
J
を
行
う
 
 

こ
と
を
、
機
構
に
申
し
込
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と
 
 

と
し
た
二
第
四
一
条
～
第
四
四
条
関
係
）
 
 
 

闇
 
特
別
事
業
計
画
の
認
定
軍
 
 

機
購
は
、
鐙
金
虎
助
の
申
込
み
が
あ
っ
た
場
合
 
 

に
お
い
て
、
資
金
交
付
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
 
 
 

た
め
、
国
債
の
交
付
を
受
け
る
必
要
が
あ
る
と
き
 
 
 

は
、
運
営
委
自
余
の
摘
決
を
経
て
、
申
込
み
を
行
っ
 
 
 

た
原
子
力
事
業
者
と
共
同
し
て
、
原
子
力
事
業
者
 
 
 

の
経
営
の
合
理
化
の
た
め
の
方
策
、
原
子
力
拇
沓
 
 
 

の
賠
憐
の
億
行
に
充
て
る
た
め
の
資
金
を
樅
保
す
 
 
 

る
た
め
の
頗
子
力
事
業
者
に
よ
る
関
係
者
に
対
す
 
 
 

る
協
力
の
要
消
そ
の
他
の
方
策
等
を
紀
俄
し
た
計
 
 
 

画
を
作
成
し
、
主
拐
大
臣
の
認
定
を
受
け
な
け
れ
 
 
 

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
そ
の
際
、
機
構
は
、
当
 
 
 

該
原
子
力
叫
業
者
の
資
産
に
対
す
る
厳
正
か
つ
客
 
 
 

規
約
な
錐
価
及
び
経
営
内
容
の
徹
底
し
た
見
出
し
 
 
 

を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
原
子
力
恥
業
者
に
よ
る
 
 
 

関
係
者
に
対
す
る
協
力
の
要
綱
が
適
切
か
つ
十
分
 
 
 

な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
 
 
 

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
四
五
条
～
第
 
 

四
七
粂
関
係
）
 
 
 

畑
 
特
別
資
金
援
助
に
対
す
る
政
府
の
援
助
 
 

政
府
は
、
機
構
が
資
金
援
助
に
係
る
資
金
交
付
 
 
 

を
架
施
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
資
金
の
確
保
に
 
 
 

用
い
る
た
め
、
国
債
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
 
 
 

こ
と
と
し
、
そ
れ
で
も
な
お
当
該
資
金
交
付
に
係
 
 
 

る
資
金
に
不
足
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
 
 
 

る
と
き
に
限
り
、
必
要
な
資
金
を
交
付
す
る
こ
と
 
 
 

が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
由
八
条
ヰ
窮
五
一
条
 
 

関
係
）
 
 
 

槻
 
負
担
金
の
徹
の
特
例
 
 

②
の
認
定
を
受
け
た
原
子
力
串
業
者
（
以
下
「
認
 
 

定
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
、
特
別
期
間
内
の
難
業
 
 

年
度
に
納
付
す
べ
き
負
担
金
の
徹
は
、
H
の
負
担
 
 

金
の
細
に
特
別
負
担
金
櫛
 
（
認
定
事
業
者
が
追
加
 
 

的
に
負
担
す
る
こ
と
が
相
当
な
紙
と
し
て
機
構
が
 
 

串
業
年
度
ご
と
に
定
め
る
徹
を
い
う
。
）
を
加
算
し
 
 

た
細
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
五
二
条
関
係
）
 
 

団
 
損
留
賠
償
の
円
滑
な
実
施
に
発
す
る
た
め
の
相
談
 
 
 

そ
の
他
の
莱
務
 
 

機
構
は
、
資
金
援
助
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
原
子
 
 
 

力
粗
密
を
受
け
た
省
か
ら
の
相
淡
に
応
ず
る
ほ
か
、
 
 
 

資
金
援
助
を
受
け
た
原
子
力
事
業
者
か
ら
、
そ
の
保
 
 
 

有
す
る
資
産
の
粗
放
り
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
 
 
 

と
し
た
。
ま
た
、
機
構
は
平
成
二
十
三
年
原
子
力
躯
 
 
 

故
に
よ
る
被
審
に
係
る
緊
急
措
故
に
関
す
る
法
律
 
 
 

（
平
成
二
三
年
法
律
第
九
一
号
）
 
の
定
め
る
と
こ
ろ
 
 
 

に
よ
り
、
仮
払
金
の
支
払
に
関
す
る
事
務
の
」
郎
を
 
 
 

行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
五
三
条
～
第
 
 
 

五
五
条
関
係
）
 
 
 

財
務
及
び
会
計
 
 
 

機
購
は
、
毎
事
業
年
度
、
抽
益
計
算
に
お
い
て
利
益
 
 

を
生
じ
た
と
き
は
、
前
事
業
年
度
か
ら
繰
り
越
し
た
拇
 
 

失
を
埋
め
、
な
お
残
余
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
班
余
の
 
 

徹
は
、
梢
立
金
と
し
て
蝦
埋
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
 
 

と
と
し
、
特
別
資
金
凄
助
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
 
 

残
余
が
あ
る
と
き
は
、
国
偵
の
俄
遇
を
受
け
た
紙
の
合
 
 

計
締
か
ら
既
に
凶
相
に
納
付
し
た
額
を
控
除
し
た
細
ま
 
 

で
を
限
り
、
国
碓
に
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
 
 

と
し
た
。
（
第
五
六
条
～
第
六
三
条
関
係
）
 
 
 

政
府
に
よ
る
資
金
の
交
付
 
 
 

政
府
は
、
著
し
く
大
規
模
な
原
子
力
櫨
奮
の
発
生
そ
 
 

の
他
の
事
情
に
よ
り
、
電
気
の
安
定
供
給
そ
の
他
の
原
 
 

子
炉
の
運
転
称
に
係
る
事
業
の
円
滑
な
運
営
に
支
陣
を
 
 

来
し
、
又
は
当
核
事
業
の
利
用
者
に
著
し
い
負
担
を
及
 
 

ぼ
す
過
大
な
紙
の
負
担
金
を
定
め
る
こ
と
と
な
り
、
国
 
 

民
生
活
及
び
国
民
経
済
に
重
大
な
支
障
塾
生
ず
る
お
そ
 
 

れ
が
あ
る
と
組
め
ら
れ
る
場
合
に
限
り
、
予
弊
で
定
め
 
 

る
細
の
備
園
内
で
機
椚
に
対
し
必
要
な
資
金
を
交
付
す
 
 

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。
（
窮
六
八
粂
関
係
）
 
 
 

傾
討
 
 
 

原
子
力
粗
密
の
膳
俄
に
係
る
制
度
に
お
け
る
園
の
彊
 
 

任
の
在
り
方
等
の
検
討
に
関
す
る
規
定
を
般
け
る
こ
と
 
 

と
し
た
。
（
附
則
第
六
条
関
係
）
 
 
 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
 
 

た
。
 
 

◇
歯
科
口
腔
保
健
の
推
進
に
関
す
る
法
律
 
（
法
律
窮
九
五
 
 
 

軍
）
（
悍
生
労
働
省
）
 
 

l
 
目
伯
り
 
 

く
ム
ソ
 
 

ロ
腔
の
健
康
が
国
民
が
腱
康
で
関
の
都
い
生
活
を
営
 
 
 

む
上
で
基
礎
的
か
つ
鶏
糞
な
役
割
を
果
た
し
て
い
を
と
 
 
 

と
も
に
、
園
民
の
日
僻
生
活
に
お
け
る
歯
科
疾
患
の
予
 
 
 

防
に
向
け
た
眼
組
が
口
腔
の
腱
康
の
保
持
に
極
め
て
有
 
 
 

効
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
幽
科
疾
患
の
予
防
等
に
よ
る
 
 
 

口
腔
の
馳
班
の
保
持
 
（
以
下
「
歯
科
口
腔
保
馳
」
 
と
い
 
 
 

う
。
）
の
推
進
に
閲
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
そ
の
基
本
 
 
 

と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
幽
科
口
腔
保
 
 
 

健
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
、
園
民
 
 
 

保
他
の
向
上
に
布
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
。
（
第
l
 
 
 

粂
関
係
）
 
 

2
 
基
本
理
念
 
 

歯
科
口
腔
保
馳
の
推
進
に
関
す
る
施
策
は
、
次
に
掲
 
 
 

げ
る
事
項
を
基
本
と
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
 
 
 

と
と
し
た
。
（
節
二
条
関
係
）
 
 
 

H
 
国
民
が
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
日
腑
生
活
に
お
い
て
 
 

歯
科
疾
患
の
予
防
に
向
け
た
取
組
を
行
う
と
と
も
 
 

に
、
歯
科
疾
恕
を
早
期
に
発
見
し
、
早
川
に
治
療
を
 
 

受
け
る
こ
と
を
促
進
す
る
こ
と
。
 
 
 

出
 
乳
幼
児
期
か
ら
筋
舶
用
ま
で
の
そ
れ
ぞ
れ
の
時
期
 
 
 

に
お
ガ
る
口
腔
と
そ
の
機
能
の
状
態
及
び
歯
科
疾
患
 
 

の
特
性
に
応
じ
て
、
適
切
か
つ
効
果
的
に
歯
科
口
腔
 
 

保
馳
を
推
進
す
る
こ
と
。
 
 
 

甲
保
馳
、
医
療
、
社
会
福
祉
、
労
働
衛
生
、
教
育
そ
 
 

の
他
の
関
連
施
鵠
の
有
機
的
な
連
鵬
を
図
り
つ
つ
、
 
 
 

そ
の
閲
係
者
の
協
力
を
得
て
、
総
合
的
に
歯
科
口
腔
 
 

保
健
を
推
進
す
る
こ
と
。
 
 

3
 
園
、
地
方
公
共
団
体
等
の
頚
摘
 
 
 

歯
科
口
腔
保
健
の
推
進
に
閲
し
、
園
、
地
方
公
共
団
 
 
 

体
、
歯
科
医
師
等
、
国
民
の
触
康
の
保
持
増
進
の
た
め
 
 
 

に
必
要
な
串
業
を
行
う
者
及
び
同
氏
の
蛮
務
を
規
定
す
 
 
 

る
こ
と
と
し
た
。
（
第
三
粂
～
窮
六
条
関
係
）
 
 

4
 
各
郷
地
餓
の
推
進
 
 
 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
歯
科
口
腔
保
触
に
関
す
 
 
 

る
如
撤
等
の
普
及
啓
発
、
定
期
的
に
歯
科
検
診
を
受
け
 
 
 

る
こ
と
等
の
勧
奨
、
陣
鍾
者
強
が
定
州
的
に
附
科
検
診
 
 
 

を
受
け
る
こ
と
等
の
た
め
の
施
策
、
歯
科
疾
患
の
予
防
 
 
 

の
た
め
の
相
聞
、
口
腔
の
腱
康
に
関
す
る
綱
査
及
び
研
 
 
 

究
の
推
進
等
に
つ
い
て
必
要
な
施
策
を
洞
ず
る
こ
と
と
 
 
 

し
た
。
（
節
七
粂
～
第
一
一
1
集
関
係
）
 
 

◇
東
日
本
大
詔
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
班
会
の
減
員
 
 
 

及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
施
 
 
 

行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
政
令
第
二
五
三
号
）
 
 
 

（
総
務
省
）
 
 

l
 
公
職
選
挙
法
の
選
挙
人
名
簿
の
登
録
に
関
す
る
規
定
 
 
 

の
取
扱
い
に
つ
い
て
定
め
た
規
定
を
削
除
す
る
こ
と
と
 
 
 

し
た
。
（
第
一
粂
関
係
）
 
 

2
 
こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
 
 
 

地
方
公
共
団
体
の
縄
会
の
捕
n
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
 
 
 

の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
規
定
は
、
こ
の
 
 
 

政
令
の
施
行
の
日
以
後
そ
の
州
日
を
告
示
さ
れ
る
東
日
 
 
 

本
大
乗
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
摘
員
及
び
 
 
 

長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
第
一
条
 
 
 

の
規
定
に
よ
り
行
わ
れ
る
選
挙
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
 
 
 

し
た
。
（
附
則
第
二
粂
関
係
）
 
 

3
 
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
 
 
 

た
▲
。
 
 
 

5
 
歯
科
口
腔
保
健
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
判
明
の
策
 
 
 

定
等
 
 

原
生
労
働
大
臣
は
、
4
の
施
策
に
つ
き
、
そ
れ
ら
の
 
 
 

総
合
的
な
実
施
の
た
め
の
方
針
、
目
標
、
計
画
そ
の
他
 
 
 

の
基
本
的
那
項
を
定
め
る
こ
と
と
し
、
都
道
府
県
は
そ
 
 
 

の
基
本
郎
項
を
勘
案
し
て
、
か
つ
、
地
域
の
状
況
に
応
 
 
 

じ
て
、
4
の
施
策
の
総
合
的
な
実
施
の
た
め
の
方
針
、
 
 
 

目
標
、
計
画
そ
の
他
の
基
本
的
串
項
を
定
め
る
よ
う
努
 
 
 

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
二
条
及
び
 
 
 

第
一
三
条
関
係
）
 
 

6
 
財
政
上
の
糟
聞
等
 
 

間
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
幽
科
口
腔
保
他
の
推
進
 
 
 

に
関
す
る
施
策
を
尖
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
 
 
 

措
憤
そ
の
他
の
措
閏
を
洞
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
し
 
 
 

た
。
（
第
l
四
条
関
係
）
 
 

7
 
口
腔
保
鹿
支
援
セ
ン
タ
ー
 
 
 

都
道
府
県
、
保
健
所
を
設
問
す
る
市
及
び
特
別
区
は
、
 
 
 

4
の
施
策
の
実
施
の
た
め
、
歯
科
医
痴
等
業
務
に
従
申
 
 
 

す
る
者
等
に
対
す
る
梢
報
の
提
供
、
研
修
の
実
施
そ
の
 
 
 

他
の
支
援
を
行
う
口
腔
保
腱
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
け
る
 
 
 

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
五
条
閲
係
）
 
 

8
 
施
行
川
臼
 
 

こ
の
法
律
は
、
．
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
 
 
 

た
。
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的
科
口
腔
保
他
の
推
進
に
関
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。
 
 

御
 
名
 
 
御
 
璽
 
 

平
成
二
十
三
年
八
月
十
日
 
 

内
閣
総
埋
大
臣
 
菅
 
 
浪
人
 
 
 

法
律
第
九
十
五
号
 
 

附
科
口
腔
保
腱
の
推
進
に
附
す
る
法
律
 
 
 

（
目
的
）
 
 

く
巧
ノ
 
 

第
一
条
 
こ
の
法
律
は
、
口
腔
の
健
康
が
国
民
が
健
康
で
質
の
商
い
生
活
を
営
む
上
で
基
礎
的
か
つ
重
要
な
役
割
を
果
 
 
 

た
し
て
い
▲
る
と
と
も
に
、
国
民
の
日
常
生
活
に
お
け
る
歯
科
疾
患
の
予
防
に
向
け
た
取
組
が
口
腔
の
触
康
の
保
持
に
 
 
 

極
め
て
有
効
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
歯
科
疾
恕
の
予
防
等
に
よ
る
口
腔
の
健
康
の
保
持
（
以
下
「
歯
科
口
腔
保
嬰
 
 
 

と
い
う
。
）
の
推
進
に
閲
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
輿
務
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
 
 
 

も
に
、
槻
科
口
腔
保
他
の
推
進
に
閲
す
る
施
災
の
基
本
と
な
る
躯
項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
紛
糾
口
腔
保
健
の
 
 
 

推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
国
民
保
他
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
 
 
 

（
基
本
理
念
）
 
 

第
二
条
胸
科
口
腔
保
他
の
推
進
に
関
す
る
施
災
は
、
次
に
掲
げ
る
串
項
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

－
国
民
が
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
日
僻
生
活
に
お
い
て
椒
科
疾
患
の
予
防
に
向
け
た
取
組
を
行
う
と
と
も
に
、
歯
科
 
 
 

疾
患
を
早
期
に
発
見
し
、
早
期
に
治
療
を
受
け
る
こ
と
を
促
進
す
る
こ
と
。
 
 

一
一
乳
幼
児
期
か
ら
胡
僻
糊
ま
で
の
そ
れ
ぞ
れ
の
時
期
に
お
け
る
口
腔
と
そ
の
機
能
の
状
櫨
及
び
歯
科
疾
患
の
特
性
 
 
 

に
応
じ
て
、
適
切
か
つ
効
果
的
に
歯
科
口
腔
保
馳
を
推
進
す
る
こ
と
。
 
 
 

三
 
保
馳
、
医
療
、
社
会
福
祉
、
労
働
僻
生
、
教
育
そ
の
他
の
関
連
施
策
め
番
機
的
な
迎
携
を
図
り
つ
つ
、
そ
の
閲
 
 
 

係
者
の
協
力
を
得
て
、
総
合
的
に
歯
科
口
腔
保
触
を
推
進
す
る
こ
と
。
 
 

第
九
十
四
条
琴
二
項
中
「
前
項
」
を
「
節
二
項
及
び
前
二
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
堅
ハ
項
と
し
、
同
条
琴
一
 
 
 

項
の
次
に
次
の
三
項
を
加
え
る
。
 
 
 

3
 
原
子
力
拍
鮮
賠
償
支
援
勘
定
に
お
け
る
借
入
金
対
象
経
鰊
は
、
国
憤
蝦
埋
基
金
特
別
会
計
繰
入
れ
に
要
す
る
鍵
 
 

用
と
す
る
り
 
 
 

4
 
原
子
力
拍
審
階
傲
支
援
勘
定
に
お
い
て
、
囲
個
蛙
理
藤
森
特
別
会
計
繰
入
れ
に
要
す
る
鍵
用
の
財
源
に
充
て
る
 
 
 

た
め
に
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
同
勘
定
の
負
担
に
お
い
て
、
一
年
内
に
償
過
す
べ
き
証
券
を
発
行
す
る
こ
と
が
 
 

で
き
る
。
こ
の
拗
合
に
お
け
る
証
券
の
限
度
額
に
つ
い
て
は
、
予
算
を
も
っ
て
、
図
会
の
講
決
を
経
な
け
れ
ば
な
 
 

ら
な
い
。
 
 
 

5
 
原
子
力
拇
裾
膳
鹿
支
援
勘
定
に
お
い
て
は
、
翌
年
度
に
お
け
る
国
憐
盤
埋
基
金
特
別
会
計
繰
入
れ
を
円
附
に
実
 
 
 

施
す
る
た
め
、
予
算
を
も
っ
て
国
会
の
絨
決
を
経
た
金
繊
を
限
度
と
し
て
、
同
拗
定
の
負
担
に
お
い
て
、
階
入
金
 
 
 

を
し
、
又
は
一
年
内
に
償
還
す
べ
き
証
券
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 
 

第
九
十
五
条
第
一
項
中
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
爾
給
勘
定
」
の
下
に
「
及
び
原
子
力
損
蛮
地
憐
支
援
勘
定
」
を
加
え
る
。
 
 
 

（
公
文
粛
啓
の
管
理
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）
 
 

第
十
五
条
 
公
文
避
等
の
管
理
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
一
年
法
律
窮
六
十
六
号
）
の
一
郎
を
次
の
よ
ケ
に
改
正
す
 
 
 

る
。
 
 
 

別
表
第
一
国
立
大
学
法
人
の
項
の
前
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。
 
 

原
子
力
相
接
賠
償
支
援
機
研
 
 

原
子
力
粗
密
膳
償
支
援
機
構
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
九
十
四
号
）
 
 

総
務
大
臣
 
 

法
務
大
臣
 
 

財
務
大
臣
 
 

文
部
科
学
大
臣
 
 

経
済
産
業
大
臣
 
 

内
聞
総
理
大
臣
 
懲
 
 
直
人
 
 

片
山
 
喜
博
 
 

江
田
 
五
月
 
 

野
田
 
佳
彦
 
 

誠
木
 
藤
明
 
 

渦
江
田
万
里
 
 

（
園
及
び
地
方
公
共
団
体
の
館
務
）
 
 

第
三
桑
 
園
は
、
前
条
の
基
本
理
念
 
（
次
項
に
お
い
て
 
「
基
本
埋
念
」
 
と
い
う
。
）
に
の
っ
と
り
、
曲
科
口
腔
保
健
の
推
 
 
 

進
に
関
す
る
施
策
を
蘭
定
し
、
及
び
実
施
す
る
彊
務
を
有
す
る
。
 
 

2
 
地
方
公
共
団
体
は
一
基
木
靴
急
に
の
っ
と
り
、
歯
科
口
腔
保
他
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
閲
し
、
国
と
の
辿
鵬
を
 
 
 

図
り
つ
つ
、
そ
の
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
心
、
及
び
実
施
す
る
督
務
を
射
す
る
。
 
 
 

（
歯
科
医
師
等
の
費
務
）
 
 

第
四
条
 
曲
科
医
師
、
歯
科
衛
生
士
、
歯
科
技
工
士
そ
の
他
の
歯
科
医
糠
又
克
保
触
指
樽
に
係
る
業
務
（
以
下
こ
の
粂
 
 
 

及
び
節
十
五
条
第
二
頓
に
お
い
て
「
鮒
科
医
焼
野
業
務
」
と
い
う
。
）
に
従
事
す
る
者
は
、
歯
科
口
腔
保
触
人
幽
の
機
 
 
 

能
の
回
復
に
よ
る
も
の
を
含
む
。
）
に
資
す
る
よ
う
、
医
師
そ
の
他
歯
科
医
療
等
業
務
に
関
連
す
る
業
務
に
従
解
す
る
 
 
 

脊
と
の
緊
密
な
連
鵬
を
図
り
つ
つ
、
適
切
に
そ
の
兼
務
を
行
う
と
と
も
に
、
矧
及
び
地
方
公
共
団
体
が
蜘
科
口
腔
保
 
 
 

他
の
推
進
に
関
し
て
摘
ず
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
国
民
の
触
康
の
保
持
増
進
の
た
め
に
必
要
な
事
業
を
行
う
者
の
教
務
）
 
 

第
五
条
 
法
令
に
基
づ
き
閤
民
の
健
康
の
保
持
増
進
の
た
め
に
必
要
な
事
業
を
行
う
者
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
 
 
 

幽
科
口
腔
保
他
の
推
進
に
関
し
て
溝
ず
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
国
民
の
費
務
）
 
 

第
六
条
 
園
民
は
、
射
科
口
腔
保
他
に
関
す
る
正
．
し
い
知
撒
を
持
ち
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
日
酔
生
括
に
ぉ
い
て
自
ら
幽
 
 
 

科
疾
患
の
予
防
に
向
け
た
取
組
を
行
う
と
と
も
に
 

む
。
第
八
粂
に
．
お
い
て
同
じ
J
を
受
け
、
及
び
必
要
に
応
じ
て
幽
科
保
腱
指
増
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
、
幽
科
口
腔
 
 
 

保
他
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
蘭
科
口
腔
保
健
に
関
す
る
知
諏
等
の
普
及
啓
発
等
）
 
 

第
七
集
 
団
及
び
地
方
公
共
団
体
は
」
 
闇
－
民
が
、
歯
科
口
腔
保
他
に
関
す
る
正
し
い
知
撒
を
持
つ
と
と
も
に
、
生
涯
に
 
 
 

わ
た
っ
て
許
酔
生
暗
に
お
い
て
歯
科
疾
患
の
予
防
に
向
け
た
取
組
を
行
う
こ
と
を
促
進
す
る
た
め
、
腑
科
口
腔
保
腱
 
 
 

に
関
す
る
知
瀾
及
び
曲
料
疾
患
の
予
防
に
向
け
た
取
組
に
関
す
る
せ
及
啓
発
、
歯
科
口
腔
保
腱
に
関
す
る
園
民
の
意
 
 
欲
を
高
め
る
た
め
．
の
運
動
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
泄
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
定
期
的
に
歯
科
検
診
を
受
け
る
こ
と
等
の
勧
奨
等
）
 
 

第
八
桑
 
園
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
国
民
が
延
期
的
に
歯
科
に
係
る
検
診
を
受
け
る
こ
と
及
び
必
要
に
応
じ
て
曲
科
 
 
 

保
地
相
瑚
を
受
け
る
こ
と
（
以
下
こ
の
粂
及
び
次
粂
に
串
い
て
「
定
州
的
に
蜘
科
検
診
を
受
け
る
こ
と
等
」
と
い
う
。
）
 
 
 

を
促
進
す
る
た
め
、
定
期
的
に
歯
科
検
診
を
受
け
る
こ
と
等
の
勧
奨
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
溝
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
抑
留
者
等
が
定
州
的
に
附
科
検
診
を
受
け
る
こ
と
等
の
た
め
の
施
策
等
）
 
 

第
九
桑
 
園
及
び
地
方
公
共
剛
体
は
、
陣
密
書
、
介
護
を
必
変
と
す
る
商
齢
者
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
定
期
的
に
鮒
科
 
 
 

検
診
を
受
け
る
こ
と
等
又
は
幽
科
医
痴
を
受
け
る
こ
と
が
困
難
な
も
の
が
、
定
期
的
に
栂
科
検
診
を
受
け
る
こ
と
等
 
 
 

又
は
歯
科
医
癖
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
綱
ず
る
も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
腑
科
疾
患
の
予
防
の
た
め
の
措
閏
等
）
 
 

第
十
条
 
前
三
条
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
園
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
個
別
的
に
又
は
公
衆
価
垂
の
見
地
か
ら
行
 
 
 

う
歯
科
疾
患
の
効
果
的
な
予
防
の
た
め
の
措
附
そ
の
他
の
歯
科
口
腔
保
健
の
た
め
の
描
附
に
関
す
る
施
策
を
綱
ず
る
 
 
 

も
の
と
す
る
。
 
 
 

（
口
腔
の
健
康
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
の
推
進
等
）
 
 

第
十
一
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
口
腔
の
触
康
に
関
す
る
爽
態
の
定
州
的
な
制
究
、
口
膵
の
状
態
が
全
身
の
健
 
 
 

康
に
及
ぼ
す
形
響
に
関
す
る
研
究
、
歯
科
疾
患
に
係
る
よ
り
効
果
的
な
予
防
及
び
医
療
に
関
す
る
研
究
そ
の
他
の
ロ
 
 

腔
の
健
康
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
の
推
進
並
び
に
そ
の
成
果
の
活
用
の
促
進
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
溝
ず
る
も
 
 
 

の
と
す
る
。
 
 
 

（
騰
科
口
腔
保
健
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
解
項
の
策
定
等
）
 
 

第
十
二
条
 
聯
生
労
働
大
臣
は
、
第
七
粂
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
泄
ぜ
ら
れ
る
施
策
に
つ
き
、
そ
れ
ら
の
総
合
 
 
 

的
な
突
施
の
た
め
の
方
針
、
目
糠
、
蔀
緬
そ
の
他
の
基
本
的
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
∵
 
 

2
 
前
項
の
基
本
的
瑚
項
は
、
健
康
増
進
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
号
）
第
七
粂
第
一
頓
に
規
定
す
る
基
本
方
針
、
 
 
 

地
域
保
健
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
一
軍
）
訴
由
粂
第
一
項
に
規
綻
す
る
基
本
指
針
そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
 
 
 

ょ
る
方
針
又
は
指
針
で
あ
っ
て
保
健
、
医
療
又
は
福
祉
に
関
す
る
事
項
せ
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
 
 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

3
 
膵
生
労
働
大
臣
は
、
第
一
唄
の
基
本
的
却
項
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
 
 
 

関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
溌
す
る
も
の
と
す
る
。
 
 

4
 
悍
生
労
働
大
臣
は
、
節
↑
項
の
基
本
的
串
噴
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
七
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
 
 
 

表
す
る
も
の
と
す
る
。
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東
日
本
大
東
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
用
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
 
 

の
二
郎
を
改
正
す
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。
 
 

御
 
名
 
 
御
 
璽
 
 

平
成
二
十
三
年
八
月
十
日
 
 

内
側
総
理
大
臣
 
菅
 
 
政
人
 
 
 

政
令
第
二
百
五
十
三
号
 
 

東
日
本
大
腐
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
班
会
の
班
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
施
 
 

行
令
の
一
郎
を
改
正
す
る
政
令
 
 
 

内
聞
は
、
東
日
本
大
森
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
班
会
の
純
良
及
び
長
の
選
挙
用
日
尊
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
 
 

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
的
九
十
二
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
東
日
本
大
鹿
災
に
伴
う
地
方
公
 
 

共
団
体
の
城
会
の
繊
員
及
び
長
の
選
挙
用
日
野
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
窮
±
号
）
第
七
糸
 
 

筋
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。
 
 
 

東
日
本
大
避
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
班
会
の
縄
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
尊
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
 
 

（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
 
 
 

第
哀
の
見
出
し
中
東
挙
人
名
簿
の
登
録
」
を
「
立
候
抑
の
簡
例
」
に
改
め
、
同
糸
の
衷
公
職
隠
拳
法
（
昭
和
二
 
 

十
五
年
法
緋
節
百
号
）
窮
二
十
二
条
第
二
項
の
項
及
び
公
職
遇
療
法
第
二
十
三
条
約
一
項
の
項
を
削
り
、
同
嚢
公
職
速
 
挙
法
第
四
十
六
条
の
二
窮
二
項
及
び
窮
八
十
六
条
の
四
第
七
項
の
項
申
「
公
職
選
挙
法
」
の
下
に
「
（
昭
和
二
十
五
年
法
 
 

律
窮
百
号
）
」
を
加
え
、
「
特
例
選
挙
用
日
」
を
東
日
本
大
鹿
災
に
伴
う
地
方
公
典
団
体
の
絨
会
の
偶
月
及
び
長
の
選
挙
 
 

州
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
二
号
）
第
一
条
塊
一
項
に
規
定
す
る
特
例
選
挙
川
頁
」
 
 

に
改
め
る
。
 
 

第
十
三
条
 
都
道
府
県
は
、
前
条
籠
二
項
の
基
本
的
事
項
を
勘
案
し
て
、
か
つ
、
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
、
当
眩
都
道
 
 
 

府
県
に
お
い
て
第
七
粂
か
ら
第
十
一
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
泄
ぜ
ら
れ
る
施
策
に
つ
き
、
そ
れ
ら
の
総
合
的
な
実
施
 
 
 

の
た
め
の
方
針
、
目
標
、
計
画
そ
の
他
の
基
本
的
叫
頬
を
定
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

2
 
前
明
の
基
本
的
耶
項
は
、
馳
康
増
進
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
蝿
馳
康
増
進
計
画
そ
の
他
の
法
律
の
 
 
 

規
定
に
よ
る
計
画
で
あ
っ
て
保
馳
、
医
療
又
は
福
祉
に
倒
す
る
耶
項
を
定
め
る
も
の
と
綱
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
 
 
 

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 
 

（
財
政
上
の
措
昭
等
）
 
 

第
十
四
条
 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
歯
科
口
腔
保
腱
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
 
 
 

の
措
階
そ
の
他
の
招
園
を
溝
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
ゥ
 
 
 

（
口
腔
保
拙
文
蝮
セ
ン
タ
ー
）
 
 

第
十
五
条
 
都
道
府
県
、
保
他
所
を
設
臆
す
る
市
及
び
特
別
区
は
、
口
腔
保
触
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
 
 
 

る
。
 
 

2
 
口
腔
保
健
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
第
七
粂
か
ら
第
十
一
糸
ま
で
に
規
定
す
る
施
阻
の
実
施
の
た
め
、
ぬ
科
医
癖
等
兼
 
 
 

用
に
従
御
す
る
者
等
に
対
す
る
情
紬
の
提
供
、
研
修
の
粟
施
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
機
関
と
す
る
。
 
 

附
 
則
 
 
 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
 
 

厚
生
労
働
大
臣
 
柳
川
 
伸
夫
 
 

内
側
総
理
大
臣
 
菅
 
 
浪
人
 
 

消
防
団
員
等
公
務
災
鍾
補
償
等
 

頗
任
共
済
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
 
る
。
 
 

御
 
名
 
 
御
 
璽
 
 

平
成
二
十
三
年
八
月
十
日
 
 

内
閣
総
哩
大
臣
 
せ
 
 
直
人
 
 
 

政
令
第
二
百
五
十
四
号
 
 

消
防
団
員
尊
公
朔
災
密
謝
儀
称
賛
任
共
済
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
二
部
を
改
正
す
る
政
令
 
 
 

内
閣
は
、
消
防
団
員
尊
公
務
災
害
補
償
等
頚
任
共
済
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
百
七
号
）
第
七
条
 
 

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。
 
 
 

消
防
団
員
乳
公
務
災
歯
補
償
筍
頚
任
共
済
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
一
年
政
令
邪
三
百
由
十
六
警
の
 
 

一
郎
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
 
 
 

附
則
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。
 
 
 

（
消
防
用
農
尊
公
務
災
蘇
榔
俄
東
任
共
済
契
約
に
係
る
掛
金
の
額
の
特
例
）
 
 

第
五
条
 
平
成
二
十
三
年
度
に
限
り
、
第
四
条
鱒
一
項
第
一
号
及
び
窮
二
号
並
び
に
第
二
項
雛
「
号
の
規
定
の
適
用
に
 
 
 

っ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
千
九
百
円
」
と
あ
る
の
は
、
「
二
万
四
千
七
百
円
」
と
す
る
。
 
 

附
 
則
 
 

1
 
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
 
 

2
 
平
成
二
十
三
年
度
に
限
り
、
消
防
団
員
等
公
務
災
密
補
償
等
共
済
基
金
又
は
消
防
団
員
尊
公
務
災
歯
郁
償
等
質
庄
 
 

典
済
特
に
関
す
る
法
紬
型
姦
琴
二
項
に
規
定
す
る
滑
走
法
人
に
対
す
る
市
町
村
又
は
水
密
予
防
組
合
の
掛
金
に
つ
 
 

い
て
、
改
正
後
の
消
防
団
員
尊
公
務
隠
密
祁
償
等
資
任
共
虜
殊
に
潤
す
る
法
律
施
行
令
（
以
下
「
桝
令
」
と
い
う
。
）
 
堅
 

ハ
粂
竺
項
及
び
第
二
項
並
び
に
灘
十
二
条
の
規
定
を
滴
用
す
思
璧
昆
は
、
新
令
堅
ハ
粂
讐
項
中
「
各
年
度
 
 

に
つ
い
て
、
当
眩
年
度
の
四
月
来
日
」
と
あ
る
の
は
「
平
成
二
十
三
年
度
に
つ
い
て
は
、
基
金
又
は
指
定
法
人
に
対
 
 

す
る
同
年
度
の
掛
金
の
紙
（
以
下
「
特
例
適
用
後
掛
金
額
」
∵
こ
い
う
J
の
う
ち
、
附
則
窮
五
条
の
規
定
の
適
用
が
な
 
 
 

い
も
の
と
し
た
場
合
に
お
け
る
第
四
灸
塊
一
．
項
か
え
孝
二
項
患
で
の
規
定
に
よ
る
掛
金
の
細
に
相
当
す
る
金
細
の
掛
 
 

率
（
以
下
好
例
適
用
嗣
掛
金
徹
」
と
い
う
。
．
）
に
ユ
呼
て
闇
周
年
鹿
の
四
月
来
日
、
特
例
適
用
後
掛
金
額
か
ら
特
例
 
 

適
用
前
掛
金
瓶
を
控
除
し
た
残
額
に
相
当
す
る
金
額
の
掛
金
（
以
下
「
追
加
掛
金
繊
」
と
い
う
J
に
つ
い
て
は
同
年
 
 

度
の
十
二
月
末
日
」
と
、
「
各
年
度
の
四
月
末
日
」
と
あ
る
の
は
「
同
年
度
の
四
月
末
日
」
と
、
「
当
該
年
度
の
掛
金
の
 
 

繊
」
と
あ
る
の
は
「
特
例
適
用
机
掛
金
細
」
と
、
「
当
核
年
度
の
十
月
末
日
」
と
あ
る
の
は
「
同
年
度
の
十
月
末
日
」
 
と
、
同
条
第
二
項
中
「
日
の
属
す
る
年
度
」
と
あ
る
の
匝
「
日
」
、
と
、
「
掛
金
の
支
払
期
限
」
と
あ
る
の
は
威
す
る
 
 

年
度
が
平
成
二
十
三
年
度
で
あ
る
場
合
に
お
け
る
同
年
度
の
掛
金
の
支
払
期
限
」
と
、
「
当
該
契
約
を
現
に
締
結
し
た
 
 

日
か
ら
起
界
し
て
一
月
を
て
j
す
る
日
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
初
年
度
支
払
期
日
」
と
い
う
ご
と
あ
る
の
は
 
 
 

附
 
則
 
 
 

（
施
行
州
日
）
 
 

第
一
集
 
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
 
 
 

（
適
用
区
分
）
 
 

琴
一
条
 
こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
東
日
本
大
鹿
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
班
会
の
ほ
員
及
び
艮
の
選
挙
期
日
等
 
 
 

の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
規
定
は
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
以
後
そ
の
期
日
を
告
示
さ
れ
る
東
日
本
大
 
 
 

窮
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
班
会
の
班
員
及
び
長
の
選
挙
用
日
等
の
柿
崎
特
例
に
関
す
る
法
律
節
一
条
の
規
定
に
 
 
 

ょ
り
行
わ
れ
る
選
挙
か
ら
適
用
し
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
目
の
前
日
ま
で
に
そ
の
期
日
を
告
示
さ
れ
た
同
条
の
規
定
 
 
 

に
よ
り
行
わ
れ
る
選
挙
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。
 
 

総
務
大
臣
 
片
山
 
首
相
 
 

内
閣
総
理
大
臣
 
曹
 
 
直
人
 
 


